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IL CODICE
DOGANA

Il testo unico delle disposizioni sul commercio
internazionale e il contrabbando

ot ANTonNio Dt Cicco

In tempi di e-business parlare di diritto doga-
nale pud apparive velusto. Eppure il commer-
cio eleftronico non ha condotto a un processo di
i} smaterializzazione dey bem, aumentandone piut-
E:% tosto { volumi di scambio, e restituendo cosi ui-
2 tualite alle legislazione doganale che disciplina
« tuttora le operazioni del commercio internazio-
;33 nale.
& Tale normativa ¢ costituita, a livello cornuni-
e tario, dallg disposizioni del Codice doganale co-
7 munitario (Cde, regolumento Cee 2913/92) e dal-
# le Disposiziont di applicazione del codice (Dac,
= regolamento Cee 2454/93). A livello nazionale es-
5? sa & rappresentata dalle disposizioni del Tuld
iv: {Testo unico della legislazione doganale), il qua-
le, unitamente ulle prassi amministrativa, inte-
\ gra e disciplina gli aspetti non ancora armoniz-
- zati a livello comunitario (sistema sanzionatorio,
i contenzioso, riscossione det diritti doganali).
In verita il Testo unico, mai ufficialmente abro-
¢ gato, si pone per alcuni istituti in contrasto con
g la normativa comunitaria. Cio richiede all’inter-
“ prete un capaciia ermeneutica notevole (dovendo
o guest'ultimo, secondo i casi, disapplicare la nor-
4. mativa nazionale nel casi di contrasto) e com-
§§§ porte, di frequente, non poche difficolic operati-
ve, clie concorrono a formare un contenzioso cre-
scente.

Al riguardo, sembra opportuno ricardare che
alcune recentt modifiche normative al Tuld sono
&2 slale apportofte proprio a seguiio di una proce-
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dura di infrazione (n. 9512239) intentata dalla
Unnrarnitas net confrontt dell'ltalia per mancato
adeguamento delle normativa doganale nazio-
nale ai principt comunitart previséc nel Cde i te-
me di wrappresentanza in doganas.

Gli interventi di. modifica del legislatore na-
zionale in materia sono statt finora alguanto di-
saggregati, con Uutilizzo di teeniche legislative
talvolta atipiche; cio ha comportato, anche per
gli operatori, la difficolta di seguire nel tempo le |
modifiche intervenute. :

Ma la cognizione della normativa doganale co-
stitnisce oggi una leva economica di fondamen-
tale importanza sia per fronteggiare i fenomeni .
distorsivi del contrabbando e della concorrenza
steale, sia perché da lUopportunita alle imprese
nazionali e comunitarie di rivedere in termini di
flessibilita e di costo le politiche occupazionali
per riconguistare competitivite a livello interna-
zionale e far fronte alla concorrenza dei mercati
estert, che sempre pii offrono condizioni vantag-
giose di insediamento per le nostre aziende, pro-
prin per il basso cosio della manodopera che fa-
vorisce la delocalizzazione degli impianti.

Il Codice riporta il testo di tutte le modifiche
intervenute, @ annotato con la legistazione di ri-
ferimento, la prassi amministrativa e la giuri-
sprudenza nazionale e comunitaric, ed & com-
mentato ol fine di coordinare le normativa na-
zionale con quella comuniteria. (riproduzione ri-
seruala) .
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