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1. - DEFINIZIONE

In generale per importazione, ai fini del diritto tributario, si
intende 1’introduzione, finalizzata all’immissione in consu-
mo, di merci terze nel territorio doganale comunitario.

Per merci terze si intendono le merci originarie di Paesi ex-
tracomunitari, vale a dire merci ivi originarie o interamente
ottenute o sottoposte ad operazione di trasformazione e lavo-
razione in un Paese terzo con apporto di materie prime, se-
milavorati e prodotti finiti che comportino I’ottenimento di
un prodotto completamente nuovo o il raggiungimento di uno
stadio importante della fabbricazione di un dato prodotto (art.
4, punti 7 e 8, del Codice doganale comunitario, emanato con
il Regolamento del Consiglio n. 2913/92 del 12 ottobre 1992,
in G.UC.E. n. L 302 del 19 ottobre 1992).

Sotto il profilo doganale, I’importazione ha per oggetto esclu-
sivamente merci, in quanto le prestazioni di servizi rese da
non residenti e i movimenti di capitali all’estero sono regola-
ti da altre disposizioni di legge.

Nelle disposizioni della legislazione comunitaria che discipli-
na la materia non si rinviene, attualmente, la definizione di
importazione, mentre si rinviene quella di «libera praticay;
la nozione di importazione si ricava, invece, indirettamente
dal combinato disposto delle disposizioni comunitarie e na-
zionali.

Pertanto, in senso tecnico, occorre preliminarmente distin-
guere il regime dell’immissione in «libera pratica» dall’«im-
portazione definitiva».

La nozione di «libera pratica» & un concetto fondamentale ai
fini del «mercato unico interno», tanto che la definizione ed
i requisiti si ritrovano gia nel Trattato CEE del 1957, in par-
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ticolare negli artt. 9 e 10 (ora artt. 23 e 24, in base alla nuova
numerazione introdotta dal Trattato di Amsterdam del 2 otto-
bre 1997, in G.U.C.E. n. C 340 del 10 novembre 1997, ratifi-
cato in Italia con 1. 16 giugno 1998, n. 209, entrato in vigore
il 1° maggio 1999).

La libera pratica & un regime doganale (art. 79 del Codice do-
ganale comunitario) che permette di attribuire la posizione di
merce comunitaria a merci che non lo sono.

Le merci terze acquistano la posizione di merci comunitarie
con I’assolvimento dei dazi all’importazione, delle tasse di
effetto equivalente dovute all’importazione delle merci, non-
ché delle altre imposizioni istituite nel quadro della «Politica
Agricola Comune», meglio nota con I’acronimo di PAC, e con
’assolvimento di tutte le misure di politica commerciale pre-
viste dalla normativa comunitaria, cioé¢ le misure non dazia-
rie applicabili alle importazioni di merci, quali le misure di
sorveglianza o di salvaguardia, le restrizioni o i limiti quan-
titativi e i divieti all’importazione (art. !, punto 7, delle Di-
sposizioni di applicazione al Codice doganale comunitario,
emanate con Regolamento CEE 2 luglio 1993, n. 2454, in
G.U.C.E. n. L 253 dell’11 ottobre 1993).

L'importazione definitiva ¢ invece correlata all’immissione
in consumo della merce terza in un dato Stato membro e com-
porta, oltre al pagamento dei dazi, anche quello della cosid-
detta fiscalita interna quali IVA ed accise che tuttora vengo-
no percepite dal Paese comunitario dove la merce & immessa
in consumo; pertanto 1’importazione definitiva segue le
disposizioni previste per la libera pratica aggiungendovi quel-
le per la fiscalita interna.

Il Codice doganale comunitario, convenzionalmente noto con
I’acronimo di CDC, pur non prevedendo espressamente tale
istituto (importazione definitiva), per le ragioni appena espo-
ste, fornisce le modalita procedurali per poter dichiarare in
dogana la merce terza direttamente per ’immissione in con-
sumo. Pertanto la differenza tra la libera pratica e I’importa-
zione definitiva, oltre che a livello tributario, sta nel fine che
I’operatore vuole realizzare.

Se la merce terza viene importata per essere direttamente im-
messa in consumo I’importatore optera per I’importazione de-
finitiva; qualora tale merce viene introdotta in un Paese mem-
bro per poi essere spedita in altro Paese comunitario o per es-
sere immessa temporaneamente in un «deposito fiscale IVA
e/o accise», ciog in sospensione di tali tributi, verra scelto il
regime della libera pratica. La merce posta in un deposito fi-
scale restera in sospensione della fiscalita nazionale (IVA-ac-
cise) fino all’atto della sua estrazione e/o destinazione al con-
sumo, oppure essa, una volta immessa in libera pratica, potra
essere spedita in un altro Paese comunitario, dove, se immessa
in consumo, assolvera la fiscalita interna, secondo la proce-
dura prevista dalla disciplina transitoria degli scambi intra-
comunitari.

La distinzione tra importazione definitiva e libera pratica si
coglie meglio con riferimento alle modalita di compilazione
del «Documento Amministrativo Unico», meglio noto con
’acronimo di DAU, utilizzato per tutte le dichiarazioni in do-
gana di vincolo di una merce ad un regime doganale, cioé ad
una delle destinazioni doganali che si vuol dare alla merce;
infatti, la procedura variera a seconda della destinazione che
ad essa si vuole dare.
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La distinzione operata tra importazione e regime della libera
pratica trova la propria ratio nella dicotomia di fondo che vi
¢ tra la disciplina relativa dei dazi (che rientrano tra le risor-
se proprie) di cui si occupa la normativa comunitaria, e quel-
la relativa alla fiscalita interna (IVA ed accise) di competen-
za degli Stati membri. Mancando ancora un’unificazione dei
sistemi tributari dei Paesi membri, & opportuno distinguere,
ai fini amministrativi e contabili, tra 1 tributi che vengono ri-
scossi dall’autorita doganale, quelli messi a disposizione del-
la Comunita (risorse proprie: dazi e tasse di effetio equiva-
lente), e quelli riguardanti le entrate tributarie dei singoli Sta-
ti membri (fiscalita interna: IVA ed accise).

Pertanto, i diritti riscossi dall’autorita doganale possono di-
stinguersi in due categorie: «risorse proprie» ¢ «diritti doga-
nali nazionali».

Il concetto stesso di importazione, in senso tecnico, si & andato
modificando a seguito del processo di integrazione europea.
Con la realizzazione del mercato unico — dal 1° gennaio 1993
— le transazioni commerciali tra i Paesi membri non si pos-
sono piu definire operazioni di importazione e/o esportazio-
ne, bensi acquisti e cessioni intracomunitarie, aventi una pro-
pria distinta disciplina. Non si tratta solo di un cambio di no-
men iuris, bensi di un mutato scenario che si € venuto a creare
per ’appunto con il «mercato unico».

Gli adempimenti relativi all’TVA negli acquisti e cessioni in-
tracomunitarie resteranno in vigore, per tutta la durata del pe-
riodo transitorio, cio¢ fino a quando non sara attuata I’impo-
sizione di tale tributo nel Paese comunitario di origine, con la
realizzazione di un sistema di compensazione tra Stati, con-
sentendo che il gettito riscosso nello Stato membro di prove-
nienza del bene o del servizio ceduto venga attribuito allo Sta-
to membro dove si & realizzata I’effettiva immissione in con-
sumo del bene stesso o sia fruito il servizio. Il regime degli
scambi intracomunitari ha per oggetto transazioni commer-
ciali di beni tra soggetti di imposta. Esso non si applica agli
acquisti di beni effettuati da privati o da viaggiatori comuni-
tari, per i quali si applica, di norma, il pagamento dell’'TVA
nel Paese di acquisto del bene, salvo eccezioni come nel ca-
so di acquisto di autovetture nuove.

Nelle importazioni il presupposto generatore del tributo non &
pill costituito, come era previsto nella legge doganale del 1940,
dall’entrata fisica delle merci nel territorio doganale, ma dal
verificarsi delle fattispecie individuate dal legislatore comunita-
rio nel Codice doganale (articoli da 201 a 205 del CDC).
Limportazione sotto il profilo giuridico rileva principalmen-
te sia per gli aspetti relativi alla riscossione dei dazi e degli
altri diritti doganali, sia per gli effetti generali che conseguo-
no dalla modificazione della condizione giuridica delle mer-
ci, sia per gli aspetti relativi alla determinazione della classi-
ficazione merceologica, dell’origine e del valore delle merci
importate.

In passato, la normativa sulle importazioni mirava ad eserci-
tare un controllo sui movimenti delle merci, anche al fine di
proteggere la produzione nazionale.

Negli anni pill recenti, con il progressivo accelerarsi della li-
berazione degli scambi con ’estero e la sempre pit ampia sti-
pulazione di accordi internazionali e di unioni di libero scam-
bio, la normativa comunitaria, specie per quanto attiene alla
misura dei dazi e di diritti doganali e alla determinazione dei
limiti e vincoli all’importazione, si & uniformata a quella con-
tenuta negli accordi e convenzioni internazionali stipulati dal-
I’Ttalia e dalla Comunita europea. In questo senso hanno ri-
levantissima portata sia gli accordi comunitari, sia gli accor-
di stipulati in sede GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade: Accordo Generale sulle tariffe doganali ed il Com-
mercio). Nel corso dell’ultima conferenza GATT detta «Uru-
guay Round» (conclusasi nel 1993), & stato deciso di sosti-
tuire il GATT con un’organizzazione permanente al fine di
vigilare ed influenzare lo sviluppo del commercio interna-
zionale e per la risoluzione delle controversie commerciali in-
ternazionali: il WTO (World Trade Organization: Organiz-
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zazione Mondiale del Commercio, OMC); i relativi trattati
istitutivi sono stati adottati con Decisione del Consiglio n. 800
del 22 dicembre 1994.

2. - DIRITTO TRIBUTARIO

2.1. - Fonti del diritto doganale. - La principale norma-
tiva di riferimento & costituita dal Codice doganale comuni-
tario (CDC) e dalle Disposizioni di applicazione al Codice
doganale comunitario, convenzionalmente noto con I’acroni-
mo di DAC.,

Entrambi i regolamenti comunitari costituiscono la base giu-
ridica unica per tutti gli Stati membri nelle transazioni com-
merciali tra la Comunita europea e i Paesi terzi, ed attengono
al campo di applicazione di quelle che sono state definite le
risorse proprie tradizionali della comunita, cio¢ i dazi all’im-
portazione o all’esportazione, le tasse di effetto equivalente
ed altre imposizioni istituite nel quadro della Politica Agri-
cola Comune (PAC).

Occorre, al riguardo, ricordare che di tutti i settori tributari,
quello doganale & ["unico completamente armonizzato, e che
la stessa Comunita si fonda proprio sull’Unione doganale. In-
fatti, il diritto doganale trova il proprio presupposto normati-
vo nelle politiche comunitarie previste dal Trattato istitutivo
CEE, articoli da 9 a 37 ed articoli 99, 100 e 100 A, ora rispet-
tivamente da 23 a 31 e 93, 94 e 95, a seguito delle nuova nume-
razione introdotta dal Trattato di Amsterdam.

A disciplinare la materia, prima del Codice doganale, era il
testo unico delle leggi doganali, meglio noto con I’acronimo
di TULD, approvato con d.PR. 23 gennaio 1973, n. 43 (in G. U,
n. 80 del 23 marzo 1973). Il TULD ha costituito la raccolta
organica di tutte le disposizioni in materia doganale ed era a
sua volta la trasposizione e la trascrizione parziale della leg-
ge doganale del 1940.

11 testo unico delle leggi doganali, mai ufficialmente abroga-
to dopo I’avvento del Codice doganale comunitario, trova or-
mai applicazione residuale nei settori non disciplinati e/o ar-
monizzati dalla normativa comunitaria che la stessa lascia an-
cora alla disciplina dei singoli Stati membri, come il sistema
sanzionatorio, quello delle «Controversie doganali», della di-
sciplina relativa alle provviste di bordo ed altre.

Ai fini della fiscalita interna, occorre, invece, far riferimento
alla normativa nazionale di settore, come nel caso dell’'TVA e
delle accise, che rientrano tra i diritti doganali, cio¢ tra quei
tributi che la dogana & autorizzata a riscuotere in forza di una
legge, in relazione alle operazioni doganali.

Tuttavia la copiosa normativa di settore, soprattutto la rego-
lamentazione comunitaria, che negli anni si ¢ andata sovrap-
ponendo, aveva comportato la necessita di adeguare la legi-
slazione nazionale a quella comunitaria, ed aveva reso 1’ inte-
ra materia difficile da seguire e da gestire per il continuo
susseguirsi e sovrapporsi, in maniera frammentaria e poco or-
ganica, di leggi, decreti e regolamenti comunitari.

Lentrata in vigore del Codice doganale comunitario ha supe-
rato tutta questa frammentazione, disciplinando la materia con
le Disposizioni di applicazione al CDC, in maniera comple-
ta, dettagliata ed organica e soprattutto uniforme in tutti gli
Stati membri.

Nonostante che al CDC ed al DAC siano State apportate ne-
gli anni numerose modifiche, fatto inevitabile in una materia
che piu delle altre risente dei mutamenti e delle evoluzioni
politico-economiche dello scenario internazionale e del proces-
so di integrazione europea, I’aver raccolto in un unico corpus
la normativa ha consentito di seguirne meglio e senza disper-
sione le modifiche stesse e 1’evoluzione dei singoli istituti.
I’emanazione del Codice doganale comunitario, in occasio-
ne della realizzazione del Mercato Unico tra gli Stati mem-
bri, ha costituito una svolta epocale nella codificazione ed ar-
monizzazione comunitaria di tutti gli istituti doganali e delle
relative norme di applicazione, per la realizzazione del primo
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grande obiettivo messo a punto dalle Istituzioni comunitarie
con la realizzazione di una delle quattro liberta previste dal
Trattato istitutivo della Comunita: la libera circolazione del-
le merci (artt. 9 ss. Tratt. CEE, ora artt. 23 ss., in base alla
nuova numerazione introdotta dal Trattato di Amsterdam).
Non pochi ed ancora irrisolti restano i problemi legati alla so-
vrapposizione delle normative, cio¢ alla possibilita di far coe-
sistere e convivere la normativa nazionale con quella comu-
nitaria, e di dirimere eventuali antinomie.

Tale situazione ha posto non pochi problemi a livello pratico;
pertanto esiste la necessita di adattare, talvolta, il contenuto
del TULD alle disposizioni comunitarie.

Si ritiene che il problema di eventuali antinomie possa esse-
re risolto attraverso un’interpretazione sistematica della nor-
mativa, alla luce degli sviluppi giurisprudenziali della Corte
costituzionale.

Rilevante & la sentenza n. 389/1989 della Corte costituziona-
le, la quale afferma che 1’applicazione della norma comuni-
taria non da luogo ad ipotesi di abrogazioni o di deroga, né a
forme di caducazione o d’annullamento per invalidita della
norma interna incompatibile, ma produce un effetto di disap-
plicazione di quest’ultima, seppure nei limiti di tempo e nel-
1’ambito materiale entro cui le competenze comunitarie sono
legittimate a svolgersi.

La succitata sentenza innova, puntualizzando inoltre che tut-
ti i soggetti competenti nel nostro ordinamento a dare esecu-
zioni alle leggi (e agli atti aventi forza di leggi), tanto se do-
tati di poteri di dichiarazione del diritto, come gli organi giu-
risdizionali, quanto se privi di tali poteri come gli organi
amministrativi, sono giuridicamente tenuti a disapplicare le
norme interne incompatibili con le norme stabilite dal Tratta-
to CE nell’interpretazione datane dalla Corte di giustizia.
La legislazione doganale sulle importazioni riguarda principal-
mente i seguenti aspetti: la territorialita, 1"individuazione dei
presupposti soggettivi ed oggettivi dell’obbligazione tributa-
ria doganale, la disciplina procedurale relativa all’entrata del-
le merci nel territorio doganale — anche in relazione alle diver-
se destinazioni doganali date alle merci estere in entrata —, la
dichiarazione in dogana, la regolamentazione delle violazio-
ni, che prevedono fattispecie sia di natura penale che ammi-
nistrativa (in particolare si ricorda: il contrabbando).

In questa sede, si esaminano, in particolare, le norme relati-
ve alla qualificazione giuridica ed alla determinazione dei
tributi doganali e quelle relative alla destinazione doganale
delle merci.

2.2. - La territorialita. - La territorialita & un elemento im-
portante per poter comprendere I’ambito in cui la normativa
doganale si applica ai fini delle importazioni.

In particolare la nozione di territorialita nelle disposizioni del
CDC (art. 3) attiene al campo di applicazione degli istituti do-
ganali e dei dazi nelle transazioni commerciali tra i Paesi del-
"UE e quelli terzi; non comprende, pertanto, la cosiddetta fi-
scalitd interna.

11 concetto di territorialita & rilevante anche ai fini della fi-
scalita interna, non disciplinata dal CDC, ma dalla normati-
va nazionale di settore, come nel caso dell’TVA e delle acci-
se, che rientrano perd tra i diritti doganali, cioé tra quei tribu-
ti che la dogana & autorizzata a riscuotere. Per fiscalita interna,
ricordiamo, che si deve intendere quella applicata alle merci
immesse in consumo nei singoli Stati membri.

11 CDC, all’art. 3, ha introdotto un concetto nuovo di territo-
rialitd, che & espressione di una mutata realta politico-geo-
grafica realizzatasi dal 1° gennaio 1993 con il «Mercato Uni-
co» e la conseguente libera circolazione delle merci in ambi-
to comunitario.

Al concetto di territorio nazionale si & andato sostituendo, ai
fini doganali, quello di territorio comunitario.
Precedentemente alla realizzazione del Mercato Unico il con-
cetto di «territorialitd» previsto nelle legislazioni doganali dei
singoli Stati membri dell’Unione europea coincideva, salvo
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eccezioni, con i confini geo-politici dei singoli Stati; pertan-
to ai fini dell’imposizione tributaria o dell’applicazione dei
vari istituti doganali, il riferimento territoriale era determina-
to dall’immissione in consumo e/o dalla movimentazione del-
la merce dentro o fuori i confini nazionali.

Attualmente, invece, il CDC, che disciplina in maniera orga-
nica ed uniforme I’intera normativa doganale per tutti i Pae-
si membri, considera i territori degli Stati membri come un
unico territorio doganale, la cui frontiera comunitaria € co-
stituita, in linea generale, dai confini con i Paesi terzi, dalle
acque territoriali, da quelle marittime interne e dallo spazio
aereo degli Stati membri.

Parallelamente al mutamento della definizione di «territorio
doganale» anche quello di «territorialita» riferito alla fisca-
lita interna & mutato.

Lart. 7 del d.PR. n. 633 del 26 ottobre 1972 (in G.U. n. 292
dell’11 novembre 1972), cosi come riscritto dal d.1. n. 331 del
30 agosto 1993 (in G.U. n. 203 del 30 agosto 1993), conver-
tito con modificazioni in 1. n. 427 del 29 ottobre 1993 (in G. U.
n. 255 del 29 ottobre 1993), e I’ art. 40 del d.1. 331 del 30 ago-
sto 1993, riferito alle operazioni intracomunitarie, danno la
nozione di «territorialitd» per quanto riguarda la disciplina
dell’imposta sul valore aggiunto introducendo una distinzio-
ne prima inesistente tra «territorio dello Stato» e «territorio
della Comunitay.

Analoga distinzione relativa al concetto di territorio si rinviene
per le «accise», disciplinate dal Testo Unico sulle Accise, me-
glio noto con I’acronimo di TUA, approvato con d. legisl. n.
504 del 26 ottobre 1995 (in G.U. n. 279 del 29 novembre 1995).
Con il termine accise si intendono le imposte di fabbricazione
o di consumo e le relative sovrimposte di confine come erano
definite le imposte di fabbricazione o di consumo quando era-
no riscosse in costanza di operazioni di importazione.
Mentre per le risorse proprie di cui fanno parte i dazi vi & la
completa armonizzazione, per gli altri tributi, pur essendo pre-
vista una perfetta corrispondenza tra le imposte in tutti gli Sta-
ti membri, vi & una politica di riavvicinamento a mezzo di di-
rettive comunitarie. Tali tributi sono tuttora riscossi dai sin-
goli Stati membri al verificarsi di determinati presupposti e
con le aliquote e le modalita previste dai propti ordinamenti.

2.3. - I diritti doganali all importazione. -1 tributi che I’au-
toritd doganale esige all’atto delle operazioni doganali, vengo-
no definiti dalla normativa nazionale come «diritti doganali».
11 TULD ne fornisce la nozione (art. 34): «si considerano dirit-
ti doganali tutti quei diritti che la dogana & tenuta a riscuotere,
in forza di una legge in relazione alle operazioni doganali».
Schematizzando, si pud parlare di «diritti doganali» quando si
verifichino due condizioni, che i tributi devono essere riscossi
dall’autorita doganale e in relazione ad operazioni doganali.
Da quanto detto si evince che non tutti i tributi riscossi dal-
’autorita doganale rientrano nei «diritti doganali». Infatti ta-
le autorita & competente a riscuotere diritti (imposte e tasse)
per conto di altre amministrazioni pubbliche o per conto di
enti diversi dallo Stato, che nulla hanno a che vedere con le
operazioni doganali, e quindi con i diritti doganali. Ad esem-
pio: la tassa di ancoraggio delle navi.

Nei «diritti doganali» rientrano i diritti di confine, cioé sia
quei tributi costituiti dai «dazi all’importazione ed all’espor-
tazione», nell’accezione preVista dal CDC (art. 4, punti 10 e
11), sia ogni altro tributo concernente merci di importazione,
quali i diritti di monopolio, le accise, I'TVA all’importazione.
Infatti per dazi all 'importazione (art. 4, punto 10) il CDC in-
tende: i dazi doganali e le tasse di effetto equivalente dovuti
all’importazione di merci, nonché le imposizioni all’impor-
tazione o all’esportazione istituite nel quadro della politica
agricola comune o in quello dei regimi specifici applicabili a
talune merci derivanti dalla trasformazione dei prodotti agri-
coli (detti «dazi agricoli» o «elementi agricoli»).

La legislazione comunitaria (il CDC) non conosce la distin-
zione operata dal TULD, per cui i tributi accertati ¢ riscossi
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dall’autorita doganale possono distinguersi in due categorie:
«risorse propriey» tradizionali (quali i dazi, con i quali la Co-
munita si finanzia), e la «fiscalita interna», cioé le imposizio-
ni costituenti «entrate tributarie» dei singoli Stati membri che
in parte, come 1’IVA (che dalla misura dell’ 1% fino al 2002,
dovrebbe ridursi allo 0,50 nel 2004, secondo quanto stabilito
nel vertice di Berlino del marzo 1999) costituiscono anch’esse
risorse proprie, quale contributo al bilancio comunitario.

La nozione di «diritti di confine» riveste una funzione prati-
ca importante per la configurabilita del reato di contrabban-
do ed ai fini dell’applicazione delle relative sanzioni previste
dal testo unico delle leggi doganali del 1973. Infatti, la nor-
ma (artt. 282 ss. TULD), in tema di contrabbando, fa espres-
so riferimento ai «diritti di confiney.

2.3.1. - L'IVA all'importazione. - Ai «diritti di confiney &
assimilata I’TVA all’importazione. Tale aspetto, inizialmente
controverso, ¢ stato pit volte affermato dalla Suprema Corte
di cassazione gia dagli anni ottanta.

11 tributo & disciplinato a livello comunitario dalla «sesta di-
rettiva» n. 77/388/CEE n. del Consiglio, del 17 maggio 1977,
recante disposizioni in materia di armonizzazione delle le-
gislazioni degli Stati membri relative alle imposte sulla cifra
di affari (sistema comune di imposta sul valore aggiunto: ba-
se imponibile uniforme), in G.U.C.E. n. L 145 del 13.6.1977
— e successive modifiche —, che delinea proprio i caratteri del-
la tassazione all’importazione.

La succitata direttiva all’art. 2, punto 2, prevede espressa-
mente che le importazioni di beni sono soggette all’TVA.

11 fatto generatore del tributo si verifica e ’imposta diventa
esigibile nel momento in cui & effettuata 1’importazione del
bene. Se i beni sono assoggeitati, al momento del loro in-
gresso nella Comunita, ad uno dei regimi sospensivi di cui al-
’articolo 7, paragrafo 3, della direttiva n. 77/388/CEE, il fat-
to generatore si verifica e I'imposta diventa esigibile solo nel
momento in cui i beni sono svincolati da tali regimi.
Tuttavia, quando i beni importati sono soggetti a dazi doga-
nali, prelievi agricoli o a imposte di effetto equivalente isti-
tuiti nell’ambito di una politica comune, il fatto generatore si
verifica ¢ 'imposta diventa esigibile nel momento in cui scat-
tano il fatto generatore e 1’esigibilita di questi dazi o prelievi
comunitari (come recita I’art. 10, n. 3, co. 1 e 2, della diretti-
va n. 77/388/CEE).

Si considera, ai fini dell’'TVA, importazione di un bene (art. 7
dir. n. 77/388/CEE) I’entrata nella Comunita di un bene non
rispondente alle condizioni di cui agli articoli 9 e 10 del Trat-
tato che istituisce la Comunita economica europea. L’ impor-
tazione di un bene ¢ effettuata nello Stato membro nel cui terri-
torio si trova il bene nel momento in cui entra nella Comunita.
Le disposizioni comunitarie sono state recepite a livello na-
zionale dalle modifiche ed integrazioni del d.P.R. 633 del
1972, che rinvia (art. 70 d.PR. n. 633/1972), per quanto ri-
guarda le sanzioni relative all’evasione dell’IVA all’importa-
zione, alle disposizioni del TULD. In Ttalia tale imposta, ai
sensi dell’art. 70 del d.PR. n. 633/1972, si applica alle impor-
tazioni da «chiunque effettuate».

Limporto sul quale viene applicata I’'IVA all’importazione,
e che costituisce la base imponibile & definito dall’art. 69
del decreto citato. La base imponibile & costituita dal valo-
re del bene importato al quale deve essere aggiunto I’ammon-
tare delle spese sostenute (come le spese di trasporto, che
vanno aggiunte qualora il bene sia acquistato «franco par-
tenza»), pit I’ammontare dei diritti doganali dovuti (ad esem-
pio, dazio).

L’IVA sui beni importati ¢ accertata, liquidata e riscossa dal-
le dogane con la stessa procedura prevista per i diritti di con-
fine dalle disposizioni nazionali e comunitarie vigenti. A dif-
ferenza dell’ITVA dovuta sulle cessioni all’interno, che va cor-
risposta mediante versamenti globali mensili o trimestrali,
quella dovuta sulle importazioni va corrisposta separatamen-
te per ciascuna dichiarazione doganale.
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Per le violazioni dell’TVA all’importazione, nonché per le con-
troversie e le sanzioni si applicano le norme previste dal TULD,
Pertanto nel caso di introduzione fraudolenta di merci sog-
gette ad imposta, pud essere applicata la confisca (art. 301
TULD, nel testo aggiornato).

Nel 1986 la Corte di giustizia CE (sent. n. 299/1986) ha sta-
bilito che ¢ illegittimo sanzionare le evasioni all’'IVA all’im-
portazione in modo pill severo rispetto alle evasioni del tri-
buto negli scambi interni; pertanto non appare configurabile
il reato ai sensi dell’art. 292 TULD per I’evasione della sola
IVA, di cui agli artt. 67 e 70 del d.PR. n. 633/1972, quando
non vi siano anche dazi da pagare.

Al fini di una maggiore tutela erariale il legislatore naziona-
le, in tema di diritti di confine, ha voluto equiparare il delit-
to tentato a quello consumato prevedendo una sanzione che
per talune fattispecie di contrabbando commina pene deten-
tive fino a 5 anni (art. 295 TULD).

2.4. - L'obbligazione doganale. - La nozione di obbliga-

zione doganale ¢ fornita dal CDC che la definisce come 1’ob-
bligo di una persona fisica o giuridica di corrispondere 1’im-
porto dei dazi all’importazione e/o all’esportazione applica-
bili in virth delle disposizioni comunitarie previste per una
determinata merce (art. 4, punto 9). Superato il vecchio con-
cetto che «I’obbligazione sorge nel momento dell’entrata del-
le merci nel territorio doganale italiano» 1’obbligazione do-
ganale relativa all’importazione sorge, di regola, al verificar-
si dei presupposti ben individuati dal legislatore comunitario
(articoli da 201 a 204 CDC), e cio¢: nel momento dell’ac-
cettazione della dichiarazione doganale, nel caso di introdu-
zione irregolare delle merci, nel caso di sottrazione irrego-
lare di merci soggette ai dazi doganali all’importazione, quan-
do le merci siano state gia poste sotto il controllo doganale
(ad esempio, merci detenute in custodia temporanea), nel ca-
so di inadempimento degli obblighi e delle condizioni detta-
te dalla normativa doganale comunitaria, e in caso di scom-
parsa non giustificata di merci poste in depositi franchi o zo-
ne franche.
Vi sono anche cause di esclusione dalla nascita dell’ obbli-
gazione doganale previste dal codice (art. 206 CDC), come
nel caso che la perdita della merce dipenda da caso fortuito
o forza maggiore. Esistono ancora deroghe ed eccezioni al
pagamento dei dazi, come nel caso in cui siano previste fran-
chigie e/o esenzioni, quando ne sussistano le condizioni (art.
212 bis CDC).

2.5. - La base imponibile. - 1 dazi all’importazione sono
applicati e riscossi secondo le disposizioni della tariffa doga-
nale. La Tariffa Doganale Comune, 1’origine delle merci, ed
il valore delle stesse, costituiscono i tre elementi per la de-
terminazione della base imponibile sulla quale viene appli-
cata sia ’imposizione comunitaria (dazi e tasse di effetto equi-
valente), sia la cosiddetta fiscalita interna (IVA-accise).

2.5.1. - La Tariffa Doganale Comune. - La Tariffa Doga-
nale Comune, istituita con regolamento CEE del Consiglio
n. 2658/87 del 23 luglio 1987 (in G.U.C.E. 7 settembre 1987,
n. L 256), meglio nota con 1’acronimo di TDC, & una
codificazione numerica dei settori merceologici cui ¢ af-
fiancata la «tabella dei dazi», composta sia dai «dazi auto-
nomi», che scaturiscono o da accordi bilaterali stipulati dal-
la Comunita o concessi dalla stessa unilateralmente, come
nei confronti dei «Paesi in via di sviluppo», sia dai «dazi con-
venzionali» frutto di accordi internazionali, consolidati in se-
de GATT, ora WTO. E importante chiarire che tra i dazi au-
tonomi e quelli convenzionali viene applicato quello piu fa-
vorevole, a norma della clausola dell’accordo GATT, che
impone I’applicazione dell’aliquota daziaria prevista per la
nazione piu favorita.

LaTDC ¢ composta di due parti la nomenclatura e la fiscalita;
entrambe scaturiscono da accordi o convenzioni internazionali,
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La Nomenclatura Combinata (NC} ¢ la codificazione nume-
rica dei settori merceologici che scaturisce dal Sistema Armo-
nizzato (denominato in forma abbreviata SA, che & una codi-
ficazione polifunzionale riconosciuta a livello internaziona-
le, utilizzata a base di tutte le tariffe merceologiche), istituita
per rispondere alle esigenze della tariffa doganale comune,
delle statistiche del commercio estero della Comunita e di al-
tre politiche comunitarie relative all’importazione o all’espor-
tazione di merci.

La fiscalita riguarda il trattamento daziario associato alla co-
dificazione merceologica.

A sua volta la NC ¢ ripresa a base della Tariffa Integrata del-
le Comunita Europee.

La Tariffa Integrata delle Comunita Europee, di seguito de-
nominata TARIC, comprende circa 18000 ulteriori suddivi-
sioni, & basata sulla NC, che costituisce la classificazione di
riferimento per la Tariffa Doganale Comune e per la statisti-
che del commercio interno ed estero dell’UE; ha lo scopo di
rendere note tutte le disposizioni dei regolamenti comunitari
che si applicano ad un determinato prodotto quando questo
viene importato nel territorio doganale della Comunita.
Lesatta classificazione merceologica nelle transazioni com-
merciali consente pertanto, attraverso rilevazioni statistiche
informatizzate, non solo di conoscere come sono orientati i
traffici, ma anche di evitare che merci classificabili in voci
diverse di tariffa possatio mettere in moto meccanismi frau-
dolenti volti ad assolvere una aliquota daziaria pil favorevo-
le rispetto a quella propria del prodotto importato.

2.5.2. - L'origine delle merci in Dogana. - La puntuale

determinazione dell’origine delle merci consente di applica-
re le misure daziarie e commerciali previste per una determi-
nata merce (limitazioni quantitative, sanzioni economiche),
previste dalla Tariffa Doganale Comune, da accordi unilate-
rali, bilaterali o plurilaterali conclusi dalla Comunita europea
con i Paesi terzi. Distinzione importante che occorre operare
¢ quella tra origine e provenienza delle merci in quanto le mer-
ci provenienti da un Paese non sono necessariamente origi-
narie di quel Paese.
E regola generale che alle merci di origine dei Paesi terzi ven-
ga applicata I’aliquota daziaria prevista nella tabella dei dazi
della TDC, riferita all’ «origine non preferenziale», cioé quel-
’origine per la quale non si applicano agevolazioni daziarie.
Diversamente 1’«origine preferenziale» ¢ quella che prevede,
in base ad accordi stipulati unilateralmente o reciprocamen-
te dalla Comunita con altri Paesi terzi, un’aliquota daziaria
inferiore o addirittura nulla rispetto a quella prevista per I’o-
rigine «non preferenziale».

2.5.3. - Il valore delle merci in Dogana. - La determina-
zione del valore della merce in dogana, prevista dalla legisla-
zione comunitaria (CDC), mutua le proprie regole da nego-
ziati internazionali tenutisi in sede GATT.

Largomento riveste notevole rilevanza pratica ai fini della
«dichiarazione in dogana» nella compilazione del «formula-
rio unico» e soprattutto ai fini dell’esatta determinazione del-
I’importo su cui applicare il tributo.

11 criterio base seguito per la determinazione del «valore della
mercen & quello del «valore di transazione», cioé del prezzo net-
to di fattura, pagato o da pagare, oltre ulteriori oneri, salvo suc-
cessivi controlli atti ad accertare la conformita all’effettivo va-
lore dichiarato. Sono previsti altri cinque criteri alternativi o so-
stitutivi di valutazione ciascuno residuale rispetto al precedente.
Lesatta determinazione del valore delle merci costituisce un
elemento importante ai fini dell’accertamento, per determi-
nare 1’esatto importo sul quale verra applicato il tributo (7i-
sorse proprie e fiscalita interna), e delle misure di politica eco-
nomica e commerciale; in tal caso, si pensi ad una sottofattu-
razione al fine di non superare i limiti quantitativi massimi
previsti per determinate merci soggette a «contingenti ad va-
lorem»; 1l che significa che tale merce, soggetta a dazi ad va-
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lorem, puo essere importata entro un determinato limite quan-
titativo o che beneficia di agevolazione entro il contingente
previsto. Pertanto nel caso in esame, una sottofatturazione, per
merce contingentata permette di raggirare tale misura.

Si possono perpetrare, pertanto, attraverso false dichiarazio-
ni sul valore effettivo delle merci, oggetto di una transazione
commerciale internazionale, numerose frodi ai danni degli in-
teressi economici e finanziari comunitari e nazionali.

La sottofatturazione all’importazione, ad esempio, comporta
un minor introito dei dazi e delle altre imposte gravanti sul
bene, come I’TVA; si ricordi che il dazio concorre a formare
la base imponibile ai fini IVA.

Mendaci dichiarazioni di valore vengono realizzate per lo pit
con I’omissione delle spese che concorrono alla determinazio-
ne della base imponibile (spese di trasporto, commissioni, ecc.),
e la doppia fatturazione, una da presentare all’autorita dogana-
le per regolarizzare le operazioni di import o export, ’altra in-
vece rispecchia la reale transazione, parziale pagamento in con-
tanti della merce ed emissione della fattura, da presentare al-
I’autorita doganale, pari all’importo residuale da regolarizzare
eventualmente tramite banca, in modo tale da giustificare la
movimentazione di capitali in caso di un eventuale riscontro in-
crociato (banca/impresa) da parte degli organi tributari.

I1 valore di riferimento da prendere quale base imponibile &
il «valore di transazione», cio¢ quello di fattura a condizione
che tale valore rispecchi effettivamente una compravendita
indipendente tra le parti.

Gli accordi internazionali recepiti a livello di legislazione do-
ganale comunitaria dal CDC stabiliscono che, salvo casi di
fondato sospetto (art. 181 bis DAC), deve essere preso in con-
siderazione «il valore della transazione» anche se di molto in-
feriore a quello di mercato.

Qualora vi fossero invece vincoli finanziari, di varia natura,
tra venditore e compratore si inverte [’onere della prova; sara
’operatore che dovra dimostrare che tale vincolo non abbia
influito sul prezzo.

Oltre al metodo di valutazione dell’effettiva transazione, cio¢
quello della valutazione in base al prezzo effettivamente pa-
gato o da pagare alle condizioni previste dall’art. 29 (cio¢ in
assenza di legami tra acquirente e venditore, né di altre for-
me di limitazione o condizione che possano influire sul valo-
re della merce), il CDC ne prevede altri alternativi , e cioé: il
«valore di transazione di merci identichey, il «valore di tran-
sazione di merci similariy, il «valore dedotto», il «valore rico-
struito» ed il «valore equo». Ognuno di questi metodi & resi-
duale rispetto al precedente.

2.6. - La dichiarazione in Dogana. - La «dichiarazione in
doganay & un atto espressione di una manifestazione di vo-
lonta con il quale I’interessato intende vincolare la merce ad
una delle destinazioni doganali ammesse.

Tale manifestazione puod essere prestata in forma scritta, in
forma verbale, attraverso |’ utilizzo di procedure informatiche
o attraverso altre forme tassative (art. 233 DAC) alle quali la
normativa doganale attribuisce gli stessi effetti giuridici del-
la dichiarazione.

La dichiarazione scritta, usata per il vincolo al regime di li-
bera pratica o per I'importazione definitiva, deve essere com-
pilata su apposito formulario detto Documento Amministra-
tivo Unico (DAU). ‘

Essa, presentata all’autorita doganale, viene dalla stessa «ac-
cettata» (ari. 63 CDC).

Ed ¢ la data di accettazione quella che di norma viene presa
come riferimento per ’applicazione delle disposizioni che di-
sciplinano il regime doganale per il quale la merce ¢ dichia-
rata (art. 67 CDC).

Le merci prive di carattere commerciale o quelle aventi tale
carattere possono essere oggetto di dichiarazione verbale al-
le condizioni previste dagli artt. 225 ss. DAC. Esse riguarda-
no per lo pitl merci a seguito viaggiatori, inviati a privati, o di
modico valore.
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In caso di dichiarazione verbale, per merci soggette al paga-
mento di dazi (art. 228 DAC), [’autorita doganale rilascia al-
I’interessato una ricevuta contenente tutte le informazioni sa-
lienti relative alla merce, al valore, all’imposta riscossa, alla
data di emissione ed all’autorita che I’ha emessa.

Vi sono delle «condotte umane» che vengono considerate al-
la stregua delle altre dichiarazioni precedentemente esami-
nate, in quanto la norma (art. 233 DAC) riconduce ad esse la
capacita di produrre gli stessi effetti giuridici. E il caso del
viaggiatore che al rientro da un Paese terzo percorre in aero-
porto, presso gli uffici doganali, la «corsia verde» — «niente
da dichiarare» —. Tale condotta viene dalla legge interpretata
come una precisa manifestazione di volonta, alla quale la leg-
ge stessa riconduce anche precise conseguenze qualora il sog-
getto che ha scelto tale corsia venga sottoposto a controllo e
trovato con merce soggetta a tributi.

Le manifestazioni di volonta poste in essere con altro atto, per
poter essere riconosciute come dichiarazione doganale, de-
vono corrispondere alle forme previste dall’art. 233 DAC.

2.7. - L'accertamento dei diritii doganali. - Laccertamento
del tributo ¢ un procedimento amministrativo volto a deter-
minare ’esatto importo del debito tributario dovuto, riferito
ad una o pit operazioni doganali, ed a vigilare ed applicare le
disposizioni di carattere tributario ed extra tributario deman-
date alle dogane.

Ai fini dell’esatta imposizione tributaria occorre prestare
particolare attenzione a quattro elementi ben precisi della
merce (art. 8, co. 2, d. legisl. n. 374/1990): quantita, qualita,
origine e valore.

Per poter meglio intendere 1’accertamento in dogana occorre
preliminarmente effettuare una distinzione, al fine di fugare
possibili confusioni, tra «accertamento dei diritti doganali»,
gravanti su una determinata merce oggetto di una operazione
doganale, e quello che convenzionalmente ed impropriamen-
te viene definito come «attivita di accertamento», da riferir-
si invece agli ampi poteri di indagine e di controllo conferiti
all’«amministrazione finanziaria».

Entrambi attengono ad attivita istituzionali. Il primo & volto
ad appurare la ragione del credito (il se ed il quanto dovuto)
¢ ad individuare la persona del debitore; tale fase & prodro-
mica alla liquidazione ed alla riscossione dei diritti gravanti
sulle merci stesse; il secondo € un’attivita strumentale neces-
sariamente connessa all’accertamento ed alla fase di consta-
tazione della violazione del tributo.

Pertanto, nel controllo della dichiarazione scritta, non si per-
seguiranno solo finalita relative all’aspetto tributario.
Talvolta gli elementi che concorrono alla determinazione del-
la base imponibile possono rilevare per altri aspetti, come quel-
li penali e/o amministrativi diversi da quelli prettamente fi-
scali. Si pensi ad esempio all’illecita introduzione ed immis-
sione in consumo nel territorio doganale comunitario di merce
di provenienza estera soggetta, oltre che al pagamento dei di-
ritti doganali, ad una particolare disciplina e/o a restrizioni.

2.8. - L'introduzione delle merci nel territorio doganale
comunitario. - Le merci terze introdotte nel Territorio doga-
nale comunitario, prima di ricevere una delle destinazione do-
ganali previste dal CDC, devono tempestivamente essere tra-
sportate o in dogana o in uno dei luoghi consentiti, presenta-
te all’autorita doganale, e formare oggetto di una dichiarazione,
seppur sommaria, ai fini dell’identificazione delle stesse.
Le merci presentate in dogana acquistano la posizione di «mer-
ci in custodia temporanea» e sono collocate nei luoghi auto-
rizzati dalla autorita doganale alle condizioni da essa stabili-
te, compresa la possibile costituzione di una garanzia al fine
di onorare 1’obbligazione che pud sorgere a seguito di sottra-
zione della merce al controllo doganale o per altra inadem-
pienza agli obblighi previsti (artt. 203 e 204 CDC).

Le merci in custodia temporanea non possono subire mani-
polazioni se non quelle atte a garantire la loro conservazione

6

senza alterarne le caratteristiche tecniche né lo stato in cui le
stesse originariamente si trovavano.

I1 «magazzino di temporanea custodia» non € un regime do-
ganale, ma ¢ il luogo in cui si da all’operatore il tempo tecni-
co per assegnare una destinazione alla merce.

Le merci presentate in dogana devono ricevere una delle «de-
stinazioni doganali» previste dal CDC: entro 45 giorni dalla
presentazione della dichiarazione sommaria per merci inol-
trate via mare, 20 giorni per merci inoltrate per via diversa.
E ammessa una proroga limitatamente ai casi giustificati da
effettive necessita.

L autorita doganale, qualora le merci nei termini previsti non
abbiano ricevuto una destinazione doganale, puo disporne,
qualora le circostanze lo richiedano, anche la vendita, la di-
struzione od altra misura idonea a regolarizzare la posizione
della merce.

Qualora alle merci venga assegnata una destinazione dogana-
le ben precisa, per esempio 1’immissione in consumo, il pro-
prietario o un suo rappresentante deve a tal fine presentare una
dichiarazione scritta, la quale, dal momento in cui viene pre-
sentata a quello in cui viene esitata, attraversa fasi diverse.

2.9. - Destinazioni doganali. - Il CDC non da una defini-
zione di «destinazione doganaley. Con tale termine vengono
individuate le operazioni che consentono alla merce di rag-
giungere le finalita volute dall’operatore economico.

Le «destinazioni doganali» sono testuali, sono cioe quelle in-
dicate espressamente dal CDC ed elencate all’art. 4, punto 15.
Esse sono: il vincolo della merce ad un regime doganale, I’in-
troduzione della merce in zona franca o in deposito franco, la
riesportazione fuori dal territorio doganale comunitario.
Tra le destinazione doganali rientrano i regimi doganali.

2.9.1. - I regimi doganali. - 1 regimi doganali, a seconda
delle finalita che realizzano si suddividono in «definitivi»,
«sospensivi», «economici» e/o di «circolazioney.

Oltre ai regimi doganali il codice contempla «altre destina-
zioniy, alcune marginali come la riesportazione, la distruzio-
ne e I’abbandono all’erario, altre di rilevanza maggiore come
i depositi franchi e le zone franche.

I regimi doganali sono ben individuati (art. 4, punto 1, CDC)
e sono contemplati e disciplinati dal CDC e dal DAC. Essi so-
no: l'immissione in libera pratica; il transito; il deposito do-
ganale; il perfezionamento attivo; la trasformazione sotto con-
trollo doganale; I'ammissione temporanea; il perfezionamento
passivo; Iesportazione.

I regimi doganali, a loro volta, come gia accennato, si distin-
guono in: regimi definitivi; regimi sospensivi; regimi econo-
mici; regimi di circolazione, che a loro volta possono essere
regimi sospensivi o0 meno.

I regimi definitivi sono: la libera pratica e I’ esportazione.
Essi sono cosi convenzionalmente definiti in quanto le mer-
ci una volta dichiarate per 1’ «esportazione» e/o per la «libe-
ra pratica», assolvono in tal modo, definitivamente, tutte le
misure sia attinenti la fiscalita che le misure di politica com-
merciale e pertanto non necessitano, da un punto di vista do-
ganale, di altro adempimento, contrariamente a quanto si ve-
rifica per gli altri regimi.

Come si & avuto modo gia di accennare, la merce originaria da
Paesi terzi al fine di poter liberamente circolare tra i Paesi mem-
bri, deve essere posta in «libera praticay, provvedendosi al pa-
gamento dei dazi e all’espletamento delle misure di politica
commerciale, pertanto le merci saranno considerate comuni-
tarie, potendo cosi liberamente circolare all’interno dell’UE.
La fiscalita interna invece, sara pagata successivamente nel
Paese membro dove la merce stessa sara immessa in consumo.
Con la «libera pratica», le merci terze acquistano la connota-
zione di merci comunitarie (v. art. 9 del Trattato CEE, ora art.
23 in base alla nuova numerazione introdotta dal Trattato di
Amsterdam; I’art. 4, punto 7, CDC fornisce la definizione di
merce comunitaria).
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Lart. 20 CDC fissa i criteri di tassazione in base alla tariffa
(v. art. 67 CDC).

Lespressione «importazione» é riferita, invece, all immissio-
ne in consumo di merci terze all’interno degli Stati membri.
1 regimi doganali sospensivi, invece, sono quei regimi che so-
spendono il pagamento dei dazi e I’applicazione delle misu-
re di politica commerciale, per tutto il periodo di vincolo a ta-
le regime o fin quando non vengono meno gli elementi sog-
gettivi che hanno fatto beneficiare della sospensione (ad
esempio, mancata riesportazione di merce introdotta in regi-
me di perfezionamento attivo per lavorazione). Essi sono (art.
84 CDC): transito esterno, deposito doganale, perfeziona-
mento attivo nella forma del sistema della sospensione, tra-
sformazione sotto controllo doganale, ammissione tempora-
nea. La finalita dei regimi sospensivi ¢ di natura non fiscale
in quanto tende a favorire le attivita economiche in modo ed
in misura diverse, come il regime del perfezionamento atti-
vo, che permette I’introduzione di merce terza ai fini della la-
vorazione o trasformazione, con la funzione di incrementare
I"attivita di trasformazione all’interno di uno Stato membro.
1 regimi doganali economici sono, piuttosto, degli istituti che
favoriscono una funzione economica di natura non fiscale,
non sono obbligatori e pertanto 1’operatore se lo ritiene con-
veniente li deve richiedere ed essere autorizzato; altrimenti
puo sempre avvalersi della libera pratica e/o dell’immissione
in consumo o dell’esportazione. I regimi doganali economi-
ci sono rappresentati da: deposito doganale, perfezionamen-
to attivo, ammissione temporanea, perfezionamento passivo.
I regimi di circolazione sono: il transito comunitario esterno,
ed il transito comunitario interno.

1l transito comunitario esterno ¢ un regime di circolazione
che consente a merci terze, ad esso vincolate, di essere mo-
vimentate attraverso vari Paesi comunitari. E un regime so-
spensivo che si pone come deroga alla tariffa. Infatti la rego-
la generale ¢ che le merci che vengono introdotte nella Co-
munita siano dichiarate per un qualcosa. Nel regime del transito
esterno ’obbligazione tributaria non nasce, vengono garanti-
ti solo gli eventuali diritti gravanti sulla merce qualora la stes-
sa venga immessa illegalmente in consumo nella Comunita.
Il transito comunitario interno & un regime di circolazione
che riguarda merci nazionali o comunitarie che devono spo-
starsi all’interno della Comunita attraverso Paesi Terzi.

2.9.2. - [l perfezionamento attivo. - 11 regime di perfezio-
namento attivo, si sostanzia in una temporanea importazione
ai fini della lavorazione o trasformazione del prodotto di ba-
se, che poi sara riesportato.

Il termine «temporanea importazione» ¢ poco tecnico, ma
molto efficace; infatti la normativa comunitaria non conosce
’espressione temporanea importazione, di cui parla invece il
TULD. Tale espressione & utilizzata comunemente per ren-
dere meglio il concetto di perfezionamento che, inteso da so-
lo, pud sembrare un concetto astratto.

Cio premesso, si puo affermare che il regime del perfeziona-
mento attivo consente a merce estera di essere introdotta nel
territorio doganale comunitario, per subire una o pill opera-
zioni di perfezionamento.

Con I'espressione perfezionamento attivo si intende la tem-
poranea importazione di merci terze ai fini della lavorazione
per poi essere riesportate sotto forma di prodotti compensa-
tori principali (da un prodotto possono derivare pill prodotti
compensatori, come il grano dal quale si ottiene la farina e la
crusca. Per prodotti compensatori si intendono tutti i prodot-
ti ottenuti da operazioni di perfezionamento: art. 114, co. 2,
lett. d, CDC); per perfezionamento deve altresi intendersi la
trasformazione, la lavorazione, il montaggio, 1’assemblaggio,
la riparazione e tutte quante le fattispecie previste dal codice
(art. 114, co. 2, CDC).

Tale regime doganale favorisce I’attivita di trasformazione che
pertanto avvantaggia le imprese italiane e comunitarie cono-
sciute in tutto il mondo per i propri manufatti generando di
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conseguenza ricchezza e sviluppo economico; le finalita di ta-
le regime non sono pertanto di carattere fiscale, ma di carat-
tere economico, si favoriscono cosi le industrie comunitarie in
modo tale che I’operatore estero potra usufruire del fmow-how
delle nostre imprese, senza oneri aggiuntivi rispetto al proprio
Paese, mettendo sullo stesso piano le imprese italiane e quel-
le situate in Paesi terzi. Il vincolo a tale regime consente di evi-
tare il pagamento dei dazi e delle altre fiscalita, permettendo
cosi una riduzione dei costi aziendali e di ottenere un prodot-
to migliore a prezzi pit bassi, realizzando indirettamente una
maggiore occupazione dei fattori della produzione.

Del suddetto regime si conoscono due forme, la prima & un re-
gime economico sospensivo, 1’altra no. Esse sono denominate:
«sistema della sospensione» con il quale, come gia visto, mer-
ci estere sono introdotte nel territorio doganale comunitario
per operazioni di perfezionamento in sospensione dai diritti
doganali, previo deposito di un’idonea cauzione a garanzia dei
diritti gravanti sulla merce, per poi essere riesportato il pro-
dotto compensatore ottenuto, con conseguente svincolo della
cauzione, ¢ «sistema del rimborso» che permette di sottopor-
re a lavorazione sul territorio doganale comunitario merce este-
ra immessa gia in libera pratica, che ha pertanto assolto i re-
lativi dazi, consentendo il rimborso o lo sgravio di quelli pa-
gati, una volta che il prodotto compensatore ottenuto dalla
lavorazione sia stato esportato. Il sistema della sospensione ha
un’applicazione generalizzata a tutte le merci, mentre quello
del rimborso trova delle limitazioni previste dall’art. 124 CDC,
come merci soggette alla Politica Agricola Comune, sottopo-
ste a restrizioni quantitative, e merci gia non soggette a dazio
in virtt di benefici tariffari o sospensioni autonome.

2.10. - Imposta sul reddito. - Particolare rilievo presenta-
no le operazioni di importazione ai fini dell’imposta sul red-
dito (in base all’articolo 76, co. 5, d.PR. 22 dicembre 1986,
n. 917, tu. imp. redd.), quando siano compiute con societa
non residenti che per i loro rapporti diretti o indiretti, control-
lano I’impresa importatrice o con societa non residenti che
sono controllate dalla stessa societa che controlla I’impresa
importatrice, e nel caso in cui I’impresa importatrice espleti
attivita di vendita e collocamento di materie prime o merci
delle societa non residenti. In tali circostanze 1’amministra-
zione finanziaria, in deroga al principio generale vigente in
tema di imposte sul reddito secondo il quale essa non ha il po-
tere di sindacare I’ammontare dei corrispettivi praticati tra le
parti, puo procedere all’accertamento della congruita del cor-
rispettivo rispetto al valore normale dei beni importati e ret-
tificare il reddito imponibile dell’importatore nazionale ove
riscontri una differenza tra il valore normale dei beni impor-
tati e i corrispettivi pattuiti. Il concetto di valore normale e il
criterio della sua determinazione sono definiti all’articolo 9
d.PR. n. 917/1986; la loro concreta applicazione ¢ stata og-
getto di attenta analisi in due circolari (circ. 22 settembre 1980,
n. 9/2267 e 12 dicembre 1981, n. 42), nelle quali il Ministe-
ro delle finanze, ora Ministero dell’Economia e delle Finan-
ze, ha sostanzialmente recepiti, adeguandoli ai principi della
nostra legislazione tributaria, i criteri stabiliti nella racco-
mandazione dell’OCSE del 16 maggio 1979.

3. - FONTI NORMATIVE

— Per la disciplina doganale: Trattato istitutivo della Comu-
nita europea del 25 marzo 1957, ratificato in Italia con 1. 14
ottobre 1957, n. 1203, nel supplemento ordinario alla G.U. 23
dicembre 1957, n. 317; Trattato istitutivo dell’Unione europea,
in G.U.C.E. n. C 191 del 29 luglio 1992, ratificato in Italia con
L. 3 novembre 1992, n. 454, nel supplemento ordinario alla G.U.
24 novembre 1992, n. 277; d.PR. 23 gennaio 1973, n. 43 (Ap-
provazione del Testo Unico delle disposizioni legislative in ma-
teria doganale), nel supplemento ordinario alla G.U n. 80 del
28 marzo 1973; regolamento CEE 12 ottobre 1992, n. 2913
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(Istituzione del Codice doganale comunitario), in G.U.C.E. n.
L 302 del 19 ottobre 1992; regolamento CEE 2 luglio 1993, n.
2454 (Disposizioni d applicazione del regolamento del Con-
siglio del 12 ottobre 1992, n. 2913),in G.U.C.E. n. L 253 dell’11
ottobre 1993; d. legisl. 26 ottobre 1995, n. 504 (Testo unico
delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla pro-
duzione e sui consumi e relative sanzioni penali e ammini-
strative), nel supplemento ordinario alla G.U. n. 279 del 29 no-
vembre 1995; regolamento CEE del Consiglio n. 2658 del 23
luglio 1987 (Nomenclatura tariffaria e statistica e tariffa do-
ganale comune), in G.U.C.E. n. L 256 del 7 settembre 1987).
— Per I’imposta sul valore aggiunto, d.PR. 26 ottobre 1972,
n. 633 (Istituzione e disciplina dell 'imposta sul valore ag-
giunto) e successive modifiche ed integrazioni.
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